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Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.655, DE 25 DE ABRIL DE 2018.

Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro),
disposicbes sobre seguranga juridica e eficiéncia na
criagcao e na aplicagao do direito publico.

Mensagem de veto

Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro), passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“‘Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagédo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.”

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos.”

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sang¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”

“

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equénime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo unico. (VETADO).”

“ Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgéo ja se
houver completado levara em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que,
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com base em mudanga posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situagbes
plenamente constituidas.

Paragrafo unico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretagbes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de
amplo conhecimento publico.”

“Art. 25. (VETADO).”

“Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagao contenciosa na
aplicagao do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenga, a autoridade
administrativa podera, apés oitiva do 6rgao juridico e, quando for o caso, apos realizagao
de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso
com os interessados, observada a legislagdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir
de sua publicacao oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugao juridica proporcional, equénime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

Il - (VETADO);

lll - ndo podera conferir desoneragdo permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientagao geral;

IV - devera prever com clareza as obriga¢cdes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento.

§ 2° (VETADO).”

“Art. 27. A decisao do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
podera impor compensagédo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos
resultantes do processo ou da conduta dos envolvidos.

§ 1° A decisdo sobre a compensacao sera motivada, ouvidas previamente as partes
sobre seu cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensacao, podera ser celebrado compromisso
processual entre os envolvidos.”

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisbes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).”

“Art. 29. Em qualquer 6rgao ou Poder, a edigdo de atos normativos por autoridade
administrativa, salvo os de mera organizagdo interna, podera ser precedida de consulta
publica para manifestagdo de interessados, preferencialmente por meio eletrénico, a qual
sera considerada na deciséo.

Vigéncia

§ 1° A convocacéo contera a minuta do ato normativo e fixara o prazo e demais condigdes da consulta publica,
observadas as normas legais e regulamentares especificas, se houver.

§ 2° (VETADO).”
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“ Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a segurancga juridica na aplicagdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relagdo ao érgao
ou entidade a que se destinam, até ulterior reviséo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, salvo quanto ao art. 29 acrescido a Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)_, pelo art. 1° desta Lei, que entrara em vigor
apos decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua publicagao oficial.

Brasilia, 25 de abril de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER

Gilson Libdrio de Oliveira Mendes
Eduardo Refinetti Guardia

Walter Baere de Aratjo Filho
Wagner de Campos Rosario
Eliseu Padilha

Grace Maria Fernandes Mendoncga

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.4.2018
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