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IDALUCI B C SOBREIRA

EMENTA

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVAQAO DE PROTEQAO
INTEGRAL (LEI 9.985/00). OCUPACAO E CONSTRUCAO
ILEGAL POR PARTICULAR NO PARQUE ESTADUAL DE
JACUPIRANGA. TURBACAO E ESBULHO DE BEM PUBLICO.
DEVER-PODER DE CONTROLE E FISCALIZACAO
AMBIENTAL DO ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1° DA LEI
9.605/1998. DESFORCO IMEDIATO. ART. 1210, § 1° DO
CODIGO CIVIL. ARTIGOS 2, | EV, 2,1V, 6°E 14, § 1°, DA LEI
6.938/1981 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE). CONCEITO DE POLUIDOR.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATUREZA
SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUCAO
SUBSIDIARIA. LITISCONSORCIO FACULTATIVO.

1. JA ndo se duvida, sobretudo a luz da Congtituicdo Federa de 1988,
gue ao Estado a ordem juridica abona, mais na férmula de dever do que
de direto ou faculdade, a funcéo de implementar a letra e o espirito das
determinacdes legais, inclusve contra 9 proprio ou interesses imediatos
ou pessoais do Administrador. Seria mesmo um desproposito que o
ordenamento constrangesse os particulares a cumprir a le e atribuisse
a0 sarvidor a possbilidade, conforme a conveniéncia ou oportunidade
do momento, de por ela zelar ou abandoné-la a propria sorte, de nela se
inspirar ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la, de buscar redlizar as
suas findidades publicas ou ignoralas em prol de interesses outros.

2. Na sua missio de proteger 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragBes, como patrono que €
da preservacdo e restauragdo dos processos ecoldgicos essencials,
incumbe a0 Estado “definir, em todas as unidades da Federacéo,
espacos territorias e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente atraves
de le, vedada quaquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que judtifiqguem sua protecéo” (Condtituicao Federa, art. 225,
§ 10 111).

3. A criag8o de Unidades de Conservacdo ndo € um fim em s mesmo,
vinculada que se encontra a claros objetivos congtitucionais e legais de
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protecdo da Natureza. Por iss0, em nada resolve, freia ou mitigaa crise
da biodiversdade — diretamente associada a insustentavel e veloz

destruicdo de habitat natural —, se ndo vier acompanhada do
compromisso estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua
integridade fisico-ecoldgica e providenciar 0s meios para sua gestéo
técnica, transparente e democrética. A ser diferente, nada dém de um
“dstema de éreas protegidas de papel ou de fachada” exidtirg, espacos
de ninguém, onde a omissdo das autoridades € compreendida pelos
degradadores de plantdo como autorizagdo implicita para o
desmatamento, a exploracdo predatoria e a ocupacéo ilicita

4. Qualquer que sgja a qualificacdo juridica do degradador, publico ou
privado, no Direito brasleiro a responsabilidade dvil pelo dano
ambienta € de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida
pelos principios do poluidor-pagador, da reparacdo in integrum, da
prioridade da reparac8o in natura, e do favor debilis, este Ultimo a
legitimar uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a Justica, entre
as quais se indui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima
ambiental. Precedentes do STJ.

5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissdo, é
subjetiva ou por culpa, regime comum ou gerd esse que, assentado no
art. 37 da Condgituicdo Federal, enfrenta duas excecBes principas.
Primeiro, quando a responsabilizacdo objetiva do ente publico decorrer
de expressa previsdo legd, em microssistema especia, como ha
protecéo do meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3, IV, c/c o art. 14, §
19). Segundo, quando as circunstancias indicarem a presenga de um
standard ou dever de acdo estatal mais rigoroso do que aguele que
jorra, consoante a construcdo doutrindria e jurisprudencia, do texto
congtituciond.

6. O dever-poder de controle e fiscalizacgdo ambiental (=
dever-poder de implementacéo), dém de inerente ao exercicio do poder
de policia do Estado, provém diretamente do marco congituciona de
garantia dos processos ecol 6gicos essenciais (em especia os arts. 225,
23, V1 e VII, e 170, V1) e da legidacdo, sobretudo da Lei da Palitica
Naciona do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2%, 1 e V, e 69 e da
Le 9.605/1998 (Lei dos Crimes e llicitos Adminigtrativos contra o Meio
Ambiente).

7. Nos termos do art. 70, 8 1° da Le 9.605/1998, sdo titulares do
dever-poder de implementacdo “os funcioné&ios de érgaos ambientais
integrantes do Sistema Naciona de Meo Ambiente — SISNAMA,
designados para as atividades de fiscalizagdo”, dém de outros a que se
confiratal atribuicéo.

8. Quando a autoridade ambienta “tiver conhecimento de infracéo
ambiental € obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante
processo adminigrativo proprio, sob pena de co-responsabilidade”
(art. 70, 8 3°, da Le 9.605/1998, grifo acrescentado).

9. Diante de ocupacéo ou utilizacéo ilegd de espacos ou bens publicos,
ndo se desncumbe do dever-poder de fiscdizacdo ambienta (e
também urbanistica) o Administrador que se limita a embargar obra ou
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atividade irregular e a denunciala ao Minigtério Piblico ou a Policiag,
ignorando ou desprezando outras medidas, inclusive possessorias, que a
le pbe a sua digposicdo para eficazmente fazer valer a ordem
adminigrativa e, assm, impedir, no locd, a turbacdo ou o esbulho do
patrimonio estatal e dos bens de uso comum do povo, resultante de
desmatamento, construcdo, exploracdo ou presenca humanailicitos.

10. A turbaco e o eshulho ambienta-urbanistico podem — e no caso do
Estado, devem — ser combatidos pelo desforco imediato, medida
prevista atualmente no art. 1.210, § 1° do Codigo Civil de 2002 e
imprescindivedl @ manutencdo da autoridade e da credibilidede da
Administracéo, da integridade do patrimonio estatal, da legadidade, da
ordem publica e da conservacdo de bens intangiveis e indisponivels
associados a qudidade de vida das presentes e futuras geracoes.

11. O conceito de poluidor, no Direto Ambientad brasileiro, €
amplissmo, confundindo-se, por expressa disposicéo legd, com o de
degradador da qualidade ambiental, isto €, toda e qualquer “pessoa
fisca ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacéo ambientd” (art.
3, 1V, daLe 6.938/1981, grifo adicionado).

12. Para o fim de apuragdo do nexo de causdidade no dano
urbanigtico-ambienta e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se
guem faz, quem ndo faz quando deveria fazer, quem ndo se importa
que fagcam, quem cala quando lhe cabe denunciar, quem financia para
gue facam e quem se beneficia quando outros fazem.

13. A Administracdo é solidéria, objetiva e ilimitadamente responsavel,
nos termos da Le 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais
decorrentes da omissio do seu dever de controlar e fiscaizar, na
medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradacdo ambiental em S mesma, como para 0 seu agravamento,
consolidagdo ou perpetuacdo, tudo sem preuizo da adogdo, contra 0
agente publico relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais,
civis e no campo da improbidade administrativa.

14. No caso de omissdo de dever de controle e fiscdizacdo, a
responsabilidade ambiental solidaria da Administracdo € de execucao
subsidiaria (ou com ordem de preferéncia).

15. A responsabilidade solidéria e de execucdo subsidiaria significa que
o Estado integra o titulo executivo sob a condicdo de, como
devedor-reserva, sO ser convocado a quitar a divida se o degradador
origind, direto ou material (= devedor principd) néo o fizer, sgja por
totad ou parcia exaurimento parimonid ou insolvéncia, sga por
impossihilidade ou incapacidade, inclusve técnica, de cumprimento da
prestacdo judicidmente imposta, assegurado, sempre, o direito de
regresso (art. 934 do Cddigo Civil), com a desconsideracdo da
persondidade juridica (art. 50 do Codigo Civil).

16. Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e técnica do crédito
ambienta, ndo se insere entre as aspiragdes da responsabilidade
solidaria e de execucdo subsdiaria do Estado — sob pena de onerar
duplamente a sociedade, romper a equacdo do principio
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poluidor-pagedor e inviddilizar a interndizacdo das externalidades
ambientais negativas — subdtituir, mitigar, postergar ou dificultar o
dever, a cargo do degradador materid ou principd, de recuperacéo
integra do meio ambiente afetado e de indenizacdo pelos preuizos
causados.

17. Como consequéncia da <olidariedade e por se tratar de
litisconsdrcio facultativo, cabe ao autor da Ac¢&o optar por induir ou ndo
0 ente publico na peticdo inicid.

18. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judticax
"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(@). Minigro(@-Rdator(a)." Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Eiana
Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minisro Relator.

Brasilia, 24 de marco de 2009(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



