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DOSSIE DE APROVACAO

Formacao Histérica e
Autonomia Cientifica do
Direito Administrativo

Revisao Estratégica e Inteligéncia de Prova - Magistratura e OAB
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Nucleo Conceitual: O Estado de Policia
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Conceito Fundamento Consequéncia
Periodo pré-moderno Concentracao absoluta Auséncia de tribunais
(absolutismo). Normas de poderes no soberano. independentes. Atos

administrativas existiam, Aplicacao da maxima reais insindicaveis e
mas eram esparsas e sem juridica the king can do consolidacao da
autonomia cientifica. no wrong. irresponsabilidade civil
do Estado.

SINTESE: Antes do século XVIIl, ndo havia Direito Administrativo auténomo, imperando a
vontade irrestrita do monarca e a relagao de sujeicao dos administrados.
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Nucleo Conceitual: O Estado de Direito

Conceito Fundamento Consequéncia
Marco fundacional do Estruturacao sobre dois Criagao de um regime
Direito Administrativo pilares inaugurais: o juridico de autovinculacao

como ciéncia auténoma, Principio da Legalidade e estatal. Substituicao do
forjado a partir das o Principio da Separacao poder absoluto pelo poder
Revolugdes Burguesas. de Poderes. juridicamente limitado.

SINTESE: O Direito Administrativo moderno é produto direto do Estado de Direito,
operando como o ramo que submete a Administragao Publica a lei.



Nucleo Conceitual: A Tese Francesa e a Dualidade
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Conceito Fundamento Consequéncia
Corrente doutrinaria Profunda desconfianca Instituicao do contencioso
que atrela a dos revolucionarios administrativo e da
consolidacao exclusiva franceses em relagao Dualidade de Jurisdicao
do ramo a ruptura da ao Judiciario comum (apenas tribunais
Revolucao Francesa. (reduto da nobreza). administrativos julgam

atos do Estado).

SINTESE: O modelo francés blindou a atuacao estatal do judiciario comum,
inaugurando o sistema dual e forjando as regras exorbitantes.



Nucleo Conceitual:
O Fenomeno do Common Law
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Conceito Fundamento Consequéncia
Sistema de matriz anglo- Continuidade historica sem Desenvolvimento tardio do
americana fundado no ruptura revolucionaria, Direito Administrativo.
império do direito comum submetendo Estado e Adocao da Jurisdicao Una e
(Rule of Law). particular ao mesmo juiz. e menor incidéncia de

privilégios estatais.

Amon Law, a jurisdicao € una e o regime juridico consolidou-
oosteriormente, com prerrogativas estatais mais contidas.
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Nucleo Conceitual:
O Paradigma do Estado Social
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Conceito Fundamento Consequeéencia
Transicao historica do Exigéncia de intervencao Hipertrofia da maquina
administrativa, expansao

modelo liberal omisso para estatal direta para
assegurar direitos sociais do servico publico e criagao

o Estado do Bem-Estar
Social (Welfare State). e fomento economico. de agéncias reguladoras.

SINTESE: O Estado Social dilata vertiginosamente o objeto do ramo, inserindo
o Estado na economia e ampliando as normas de ordem publica. .



Explicagcao
Simplificada

O Direito Administrativo é
o freio de mao (do Estado.
Ele equilibra o poder
autoritario herdado do rei
com a liberdade individual
garantida pela lei.

IO

Exemplo Pratico:
Autotutela

A Administracao tem o
superpoder de anular seus
atos ilegais. Mas o freio € a

Lei 9.784: um limitede 5

anos (decadéncia) para

proteger a confiang¢a do
cidadao.

Explicacao Didatica:
A Tensao Essencial

Analogia
Juridica

O Brasil € um Frankenstein
institucional. Vestimos a
armadura processual inglesa
(Jurisdi¢cao Una: juiz comum
julga tudo) com o motor
material francés
(Prerrogativas e Regime
Exorbitante).
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Aprofundamento: O Foco e Evolucao do STF

De Legalidade a Juridicidade
Obediéncia ao bloco de legalidade

(Constituicao, principios e normas).

Controle de Merito
Avanco judicial sobre opcdes
discricionarias que ofendem

proporcionalidade ou razoabilidade.

Tema 642 (Responsabilidade)
Indenizagao por morte de detento
(risco administrativo suplantando a

irresponsabilidade histdrica).

Tema 445 (Policia)
Validagado da competéncia
concorrente municipal (horarios
comerciais).

Tema 181 (Legalidade)

Primado rigido orgcamentario; reajuste
exige dotacgao.
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Aprofundamento: A Visao do STJ

Motivos Determinantes

A validade do ato esta acorrentada aos
motivos de fato e direito declarados.

Limites da Autotutela

Anulacao e revogagao exigem respeito
a direitos adquiridos e ao devido
processo legal.

. Tema 1.294 (Repetitivo)

O Decreto 20.910/32 NAO embasa prescri¢ao intercorrente

local por analogia. Exige-se lei local propria.

Sumula 633

Aplicagao analdgica da decadéncia (Lei

9.784/99) a Estados e Municipios sem lei.
e ——

Tema 1.025 (Executoria)
A multa administrativa prescreve na

|6gica tributaria apds constituido o titulo.
==

&1 NotebookLM



Aprofundamento: Embates Doutrinarios

Corrente Majoritaria Corrente Minoritaria/Critica
(Celso Anténio Bandeira de Mello) (Humberto Avila)

e Sustentacao na Supremacia e Questiona a supremacia
(gera prerrogativas). abstrata aprioristica.

e Indisponibilidade (gera e Defende a ponderacgao de
sujeicoes). interesses e proporcionalidade
no caso concreto.

A Tensao da Jurisdicao (Odete Medauar)

- Adogé&o de Jurisdigdo Una, porém decisdes com coisa julgada
- administrativa criam intersec¢ao com o modelo dual frances.

S
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Aprofundamento: Alicerces Legais

Lei 9.784/99,
Art. 54

CRFB, Art. 50

Lei 8 429/92

Lei 9. 784/99

CRFB, Art. 37,

| Golpe final no Prazo | rt. 10
caput S §6° tedma dual; Art. 2° decadencial ; I
aaocao de ‘5 anos para Fixa 0 o]0
CnStallza 03 expressa dz _1' ormatiza os ar UIaQEU dgatﬂs 0Mo requisito
~ principios e afastablhda postulados de e o absoluto na
_decreta o fim de Jurlsdlg:a contencéo de - 3 mprobidade.
irresponsabilidade el a). 8 poder no processo |
estatal (Risco —== pgpor0|onal|dade

& Administrativo). S

e
-

e

i

eguranca juridica).
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Radar Definitivo: Normas, Sumulas e Precedentes

STF

Sumula 346: O poder intrinseco de

declaracao de nulidade dos proprios
atos.

\/ Sumula 473: Limites da Autotutela
~ Administrativa (Anulagao e

Revogacao).

Tema 885 (Repercussao): Proibe o
perdimento de bens estatais sem
exauriente devido processo legal.

STJ

Sumula 633: Aplicacao analdgica
da decadéncia (Lei 9.784) aos entes
locais.

Tema 1.294 (Repetitivo): Afasta uso
do Dec. 20.910/32 para prescri¢cao
intercorrente sem lei local.

Tema 1.025 (Repetitivo): Prazo
executorio de multa administrativa
apos constituido o titulo.
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Estrategia de Prova: Padroes e Conexoes
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Padrao 1 Padrao 2
Foco pesado nas diferencas Transicao marcante do Estado
processuais entre o sistema Uno Liberal (legalidade formal) ao Estado
(Brasil/Inglaterra) e o Dual (Franca). Social (agéncias e servicos).
& &
Conexao Oculta 1 Conexao Oculta 2
A historicidade legitima as clausulas A evolucao juridica explica
exorbitantes contratuais modernas diretamente o artigo 37, §6° da CRFB
(defesa do interesse primario). (Responsabilidade).

Uso Discursivo: Citar a superagao do Estado de Policia fundamenta respostas

exigindo controle de mérito discricionario pelo Judiciario.
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Estratégia de Prova: Pegadinhas Mortais das Bancas

I\ Nao existia Direito Administrativo antes de 1800
Z:\Beo) Normas existiam esparsas; faltava autonomia cientifica.

I\ O Brasil segue o modelo puramente frances [F:1%:]e) i
Importamos as prerrogativas (material), mas adotamos a Jurisdicdo Una (processual). §

I, O Common Law jamais tolerou o ramo |F:\ 86
Floresceu tardiamente com o Welfare State e requlacoes.

I\ Responsabilidade Civil no Império |7\ %:e ‘
Toda questé&o pré-moderna deve acionar a irresponsabilidade estatal (Estado de Policia).  §

I\ Prescricao Intercorrente Local via Decreto 20.910 [F:\ 8
(Tema 1.294 STJ) O Judiciario nao cria prazo por analogia; exige-se lei local propria.
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REVISAO TURBD Nucleo de Memorlzagao

REGRA DIRETA

Autonomia cientifica
exige = Legalidade +
Separagao de Poderes.

';?! ? o
i
- |
Al - ..
|

Supremacia do

Y| Interesse (gera poderes)
““I|  +Indisponibilidade

| (gera deveres).

REGRA [IlRETA —

4

Sistema de Jurisdicao do

Brasil 6 UNO (matriz inglesa).

Litigio sempre chega ao
Judiciario.

~ | "

Justica Desportiva requer
| esgotamento previo

1 administrativo.
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GATILHOS MENTAIS —;
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A PEDRA DE TOQUE

da o L = .

Supremacia do Interesse (gera

poderes) + Indisponibilidade |,
(gera deveres) /‘

1. Estado de Policia = I
Irresponsabilidade Absoluta. ‘
2. Estado de Direito = Autonomia

e Legalidade.
|
J

3. Estado Social = Expansao
= o o i A NotebookLM

Regulatoria.




